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Introduccion

La vivienda como pilar del Estado del Bienestar = Necesidad vital

Idea de problema

éDe quién?

De los que menos tienen

éPor qué?

Lucha de intereses

Desequilibrios del mercado
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Bruselas (Bélgica)
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FiG. 5. Barrios desfavorecidos urbanos y promociones de vivienda publica en Madrid

[] Limite de distrito
. [ | Barrio desfavorecido

A4 0 4 8 Kilometers M Area de Vivienda Publica
s ™ e—

Fuente: Elaboracion propia
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Introduccion

La vivienda como pilar del Estado del Bienestar = Necesidad vital

<

/ ) » \ Reconocimiento de derecho a vivienda
Equiparacion de derechos

(sanidad o educacion)

Vs

Oferta de vivienda protegida
Especialmente en alquiler

k (Burdn, 2008) /

<

Autoridades publicas (DUDH o Art. 47)

<

Intervencion publica para tratar de satisfacer ese derecho
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Introduccion

La promocion de vivienda protegida:

Funcion social de respuesta

Satisfaccion de la demanda de los mas desfavorecidos

(jovenes, ancianos, inmigrantes, parados, etc.)
“Aunque se desconocen con exactitud las caracteristicas de estos demandantes”
(Moya et al., 2005:13)

4

éObjetivo de esta aportacion?

\ Estado de la cuestion acerca de la politica de vivienda social, partiendo de:

gum—

Precisiones conceptuales

v

» El marco legislativo e institucional de la promocion publica
Evolucién

El marco funcional de la promocion publica de viviendas

Caracteristicas de la politica de vivienda

_ Caracteristicas de la vivienda social
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Introduccion

éEs la promocidn de vivienda social una salida o una busqueda utdpica de la misma
en tiempos de crisis?
éPodria ser un salvavidas para el empleo?

“cuando se produce el cambio de tendencia se vuelve la mirada hacia la vivienda protegida, pero mas que para dar respuesta
a un posible agravamiento del problema de la vivienda, para favorecer la recuperacion del ladrillo”
(Vinuesa et al., 2009)

Nuevos horizontes de la vivienda en Espafia o cdmo sobrevivir a la “burbuja”
(Prof. Manuel Valenzuela Rubio)
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Precisiones conceptuales sobre la vivienda protegida
Terminologia variada e indeterminacién sobre el objeto

Vivienda social, protegida, publica, de proteccion oficial o de proteccidn publica

Tipo de vivienda con un precio limitado y que goza de alguna proteccién

Un servicio econdmico de interés general (Comisidon Europea)

éAyudas publicas a empresas privadas?

S

Decision de la Comisién del 28 de noviembre de 2005 sobre la aplicacion del Articulo 86(2) del
Tratado de la CE para Ayudas Estatales en forma de compensacién por servicios publicos
concedidos a determinadas empresas encomendadas de la operacién de servicios de interés
econdémico general, Diario Oficial de la Unidn Europea L312/67-73, de 29 de noviembre de 2005
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Precisiones conceptuales sobre la vivienda protegida
En Espafia, la descentralizacion ha propiciado legislaciones propias (falta de uniformidad)

Las asi calificadas o declaradas por el 6rgano competente de las comunidades auténomas (MFOM)

Viviendas reguladas (tipologia, dimensiones y precios)

Beneficios econédmicos vy fiscales (compradores y promotores) a cambio de condiciones

Normativa de uso y venta especial

[ Domicilio habitual Reventa Precio tasado para Imposicion al constructor
a precio tasado constructor/promotor de vivienda social

por vivienda libre
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Precisiones conceptuales sobre la vivienda protegida
éYenlaCM?

Legislacidn de vivienda propia

VPP

Superficie Destino Precio maximo
(Maxima de 150 m?) (Venta o uso propio) (Basico)
(Arrendamiento) (Limitado)
(Arrendamiento con opcién a compra)
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El marco legislativo e institucional de la promocion de vivienda publica en Espana
y en la Comunidad de Madrid

Compleja y cambiante normativa sobre suelo y vivienda de diferente rango

Planes estatales plurianuales W $L&'}'_|E\ETGTT'2\LC%%V'V'ENDA

2002-2005 2005-2008 2009-2012 2013-2016
Esfuerzo financiero del Estado

Establecen actuaciones protegibles en materia de vivienda

Orientaciones diferentes en los ultimos planes




FOMENTO

El Ministerio Areas de actividad Planes estratégicos Sala de prensa Informacion para el ciudadano Organos Colegiados

INICIO | AREAS DE ACTIVIDAD | ARQUITECTURA, VIVIENDA ¥ SUELO

PROGRAMAS DE AYUDAS A LA VIVIENDA INFORMACION

ARQUITECTURA, VIVIENDA Y Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién * Normativa
SUELO edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016.

Politica de vivienda

* Datos de contacto

* Programa 1: Subsidiacion de prestamos convenidos.
»Programas de ayudas a la * Programa 2: Ayudas al alquiler de vivienda.
vivienda

. i » * Programa 3: Fomento del parque publico de vivienda en
Arquitectura y Edificacion

alquiler.
glligi'iuﬂiﬁmﬂ y politica de O * Programa 4: Fomento de la rehabilitacién edificatoria.
* Programa 5: Fomento de la regeneracion y renovacidn
urbanas. * Oficina de Vivienda
* Programa 6: Apoyo a la implantacion del informe de
evaluacion de los edificios. PROGRAMAS DE AYUDAS
* Programa 7: Fomento de las ciudades sostenibles y A LA VIVIENDA
competitivas. = Subsidiacion de préstamos
convenidos

= Ayudas al alquiler

*Ayudas a la rehabilitacion
edificatoria v la regeneracion y
renovacion urbanas
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El marco legislativo e institucional de la promocion de vivienda publica en Espaina
y en la Comunidad de Madrid

Compleja y cambiante normativa sobre suelo y vivienda de diferente rango

Planes regionales de vivienda

1997-2000 2001-2004 2005-2008 2009-2012 ~ i Conoce ¢l
PlandeVivienda

En coordinacién y como desarrollo de los estatales

Reglamento de Viviendas con Proteccién Publica

Intereses similares a los estatales

CONVOCATORIA'/AYUDAS
ALALQUILER 2017

Publicacion de listados definitivos
de beneficiarios y excluidos

‘Abierto periodo de aportacion de
documentacion para el pago



é¢Hacia donde avanza la promocidn publica de vivienda en Espaina?
Reflexiones a partir de la crisis

INFORMACION POR PUNTOS DE
“ TEMAS SORTEOQS AYUDAS GESTIONES ONLINE INFORMACION

4 viviendas de la 4 vivienda y sociedad

Agencia de Vivienda

4 vivienda Protegida

= Plan Vivienda 2009-2012 _ = Accesibiidad v supresion de
Social . ysup
= Plan Vivienda 2005-2003 arreras
= Normativa Basica = Sorteos v adjudicacion de = Sostenibilidad
viviendas = Cadigo Técnico de Edificacion

= ‘enta de Vivienda Protegida

» Compra de Vivienda Protegida = Usuarios de vivienda plblica = Integracion Social

= Arrendamiento de Vivienda = Entrega de llaves

Protegida = Ayudas
= Ayudas Vivienda Protegida = | ocales y garajes
= Cupos de vivienda protegida = Archivo de la Agencia de Vivienda
Social

O plan de Vivienda O Informacién General U Rehabilitacién

Joven de Vivienda i
= Hehabiltacion de edificios

Lizta Unica de Solicitantes

Sortens v adjudicacion de
viviendas

Entrega de llaves

Promociones

Compraventa de vivienda libre
Alguiler de vivienda libre
Fianzas de arrendamiento
Cooperativas

Préstamos & Hipotecas

= Rehabiltacian de barrios
= |nstalacion de ascensores
= Fiscalidad en rehabiltacian

= Ayydas economicas ala
rehabilitacion

= Comunidades de vecinos
= (Operaciones urbanisticas
= Glosario

4 plan de Dinamizacion 4 Arguitectura 4 profesionales

del Alquiler

= Edificios institucionales = Base de Datos de la Construccion
= Plan Alguila = Eszpacios plblicos

= Conzejo Arbitral para el Alguiler
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El marco legislativo e institucional de la promocion de vivienda publica en Espana
y en la Comunidad de Madrid

¢Y quién gestiona la vivienda social?

GDB&ERND MIMNISTERID
DE FOMENTO

Agencia de Vivienda Social
ok ok ok

b 8.8 8 CONSEJERIA DE TRANSPORTES,
VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

[Empresas municipales de vivienda y/o suelo]
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El marco legislativo e institucional de la promocion de vivienda publica en Espana
y en la Comunidad de Madrid

Tipologias de Vivienda de Proteccidon Publica en la Comunidad de Madrid

Complicada y farragosa terminologia que ademas varia con los planes
Nuevo reglamento trata de reducirlo:
Viviendas con proteccién publica para venta o uso propio (VPP)
Viviendas con proteccién publica para arrendamiento (VPPA)
Viviendas con proteccién publica para arrendamiento con opcién a compra (VPPAOC)
Las hay de Precio Basico y de Precio Limitado (VPPB o VPPL), y de integracién (VIS)
Estan sujetas a un Precio Maximo Legal de Venta o una renta inicial anual (5,5% del precio)

Régimen de proteccion de 10, 15 o 30 anos, segun el caso (Ojo, en el PV no lo pierden nunca)

Requisitos de acceso: Diferencias en funcion del IPREM
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El marco de la promocion publica de viviendas
a) Las caracteristicas de la politica de vivienda social en Espaina

= Inmutabilidad “La politica de vivienda en Espafia permanece inmutable en lo fundamental a lo largo de los ultimos

sesenta afios” (Vinuesa et al., 2009)
= Predominio de la venta/propiedad sobre el alquiler

* |nversidn en vivienda social baja (0,98% del PIB)

= Oscurantismo de las administraciones

= Descuido de las politicas de suelo

= Concepcidén generalista o universalista (Ghekiere, 2009)

= QOperadores y gestores: 3 administraciones (con diferencias notables) + Cooperativas +
Asociaciones + Privados*****
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« Tenant — reduced price or free
= Tenant — market price

Owner occupied, with mortgage or loan
» Owner occupied, no outstanding mortgage or housing loan

Source. Eurostal (online data code: iic_ho02)

(') Provisional data.
(7) 2013.

(*)2014.



La promocidn publica de vivienda, éuna solucidon en tiempos de crisis?
Ejemplos representativos en el area metropolitana de Madrid

Tipologia de los paises europeos en funcion de la estructura de tenencia de la vivienda

Fuerte predominio  Predominio viviendaen  Predominio vivienda en Predominio
de la vivienda en propiedad (51% - 75%) propiedad (51% - 75%) + vivienda
propiedad (>75%) + alguiler privado > alquiler social > alquiler en alquiler

alquiler social privado
Bulgaria  Eslovenia Belgica Austria Alemania
Chipre  Eslovaquia Dinamarca Republica Checa
Estonia Espana Francia Finlandia
Hungria Grecia Paises Bajos
Irlanda ltalia Reino Unido
Polonia Luxemburgo
Lituania Malta
Letonia Portugal
Rumania Suecia

Fuente: “The developement of Social Housing”, CECODHAS-USH-Dexia, 2008,
tomado del Observatorio Vasco de la vivienda (2009).
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Badajoz (Cerro Gordo — Finca Los Rost
Santa Amalia): 1564 viviendas
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Las Tablas

Arroyo del Fresno

Ensanche de VallecasE

N
1 0 1 2 3 4 Kiometers A
e ™ e ™ e =

Fuente: VINUESA et.al., 2009
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[ ] Vivienda Precio Tasado

B Vivienda Proteccién Oficial
Vivienda libre

Dotacional y servicios colectivos
I Otros usos (comercial e industrial)
[ ] Zona verde

200 400 Meters

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Madrid
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[ ] Vivienda Precio Tasado
I Vivienda Proteccién Oficial
Vivienda libre

Dotacional y servicios colectivos
B Otros usos (servicios terciarios)
[ ] Zona verde

200 0 200 400 Meters
s ™ —

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Madrid
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Il Vivienda Proteccién Oficial

[ ] Vivienda Precio Tasado

[ ] Vivienda Libre

[ ] Dotacional y Servicios colectivos

[ ] Otros usos (Terciario e industrial)
[ ] Zona verde

200 0 200 400 Meters A

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Madrid
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El marco de la promocion publica de viviendas

b) Las caracteristicas de la vivienda social en Espainay en la CM

Entendimiento hacia la propiedad (éapropiacion privada de plusvalias?)
Politicas de subvencion vy fiscales, pero casi nunca de intervencion directa
Inexistencia de una oferta diversa y asequible de vivienda en alquiler

Escaso peso de la vivienda protegida en el parque total de viviendas

Estimacion del parque de viviendas (2016)

Viviendas Viviendas Viviendas
) % ) %
totales libres protegidas
Total nacional 25.586.279 22.976.479 89,8 2.609.800 10,2
Comunidad de Madrid 2.962.048 2.671.767 90,2 290.281 9,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MFOM
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El marco de la promocion publica de viviendas

b) Las caracteristicas de la vivienda social en Espainay en la CM

=  Promociodn

Privados [ Cooperativas

=  Financiacidon

[ Autopromotores ] [ PUBLICOS ]

Inversion de promotores] Ayudas a la inversion Ayudas publicas
de promotores a destinatarios

* |mportancia de las desgravaciones fiscales (70%) y no de la inversion directa (30%)

- Carga para el erario publico
- Apoyo a la propiedad

- “Explica el fuerte desarrollo inmobiliario de los ultimos afios” (Calderdn, 2004)



é¢Hacia donde avanza la promocidn publica de vivienda en Espaina?
Reflexiones a partir de la crisis

El marco de la promocion publica de viviendas

c) La evolucion en los ultimos afios de la vivienda social

Evolucion del niamero de viviendas libres terminadas (1997-2016)

7F00.000

7

600.000

500.000

A400.000

300.000

200.000

100.000

s} . . . . . . . . . . . . S —
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- spafia

- Comunidad de Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento
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Evolucion del namero de calificaciones definitivas de viviendas protegidas en planes estatales y

autonomicos (1997-2016)

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- spafia - Comunidad de Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento
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Evolucidon del nimero de calificaciones provisionales en Espafa de viviendas protegidas en
planes estatales y autondmicos (2005-2016)

90.000

20.000

F0.000

60.000

50.000

40.000

20.000

20.000 -
10.000 7\\;
0 _ﬁ\.— .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- Propiedad N cuiler =N UTOpromocion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento



é¢Hacia donde avanza la promocidn publica de vivienda en Espaina?
Reflexiones a partir de la crisis

Evolucidon del nimero de calificaciones provisionales en la Comunidad de Madrid de

viviendas protegidas en planes estatales y autondémicos (2005-2016)

20.000

15.000

10.000

5.000

-5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Propiedad e A quiler s AUTOpromocion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento
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Conclusiones y propuestas

Necesidad de inversidn en vivienda protegida (hasta el 2% del PIB). Cumple la satisfaccion de la demanda
y generacion de empleo

Necesidad de inversién en promocién publica de vivienda (en algunos casos especialmente). Cumple la
satisfaccion de la demanda y generacion de empleo

No a la enajenacion de suelo publico

Apuesta por el alquiler social
Pero no como acceso diferido a la propiedad

é¢Momento propicio por el superavit de viviendas?
Creacion de empresas gestoras privadas o mixtas
Nuevas formas de promocion (copropiedad o tenencia temporal de la propiedad)

Cumple la satisfacciéon de la demanda y generacion de empleo

Inadmisible insuficiencia de informacidn histérica y actual fiable sobre la promocion de vivienda
protegida (¢ Cédmo generar una buena politica de vivienda?)
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